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1. INTRODUCAO

A ADPF 743, proposta no Supremo Tribunal Federal pelo Partido
Politico Rede Sustentabilidade, teve como objetivo cobrar a¢oes efetivas do Estado

brasileiro no combate a ilicitos ambientais recorrentes na Amazonia e no Pantanal.

A decisao monocratica do Ministro Flavio Dino, que admitiu a
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possibilidade de desapropriacdo de imdéveis rurais com base em desmatamento
ilegal ou incéndio doloso, gerou repercussdes imediatas no meio juridico e no setor

agropecudrio.

Em meio a auséncia de critérios legais claros, o tema suscita

controvérsias constitucionais relevantes.

Este estudo, portanto, busca analisar com clareza os efeitos dessa
decisdo e os riscos que ela pode trazer para quem vive e trabalha no campo,
defendendo o equilibrio entre protecdo ambiental e seguranca juridica no meio

rural.
2. 0 QUE E A ADPF 743 E SEU ASPECTO PRATICO JURIDICO.

ADPF significa “Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental” e visa a contestar o descumprimento de preceito fundamental da

Constituicao por parte de autoridade publica.

A ADPF 743 trata-se de uma ag¢do impetrada no Supremo Tribunal

Federal pela Rede Sustentabilidade, N2 do Processo: 0103374-45.2020.1.00.0000,

com apoio de outras entidades, para cobrar da Unido medidas mais efetivas contra

o desmatamento e os incéndios ilegais na Amazonia e no Pantanal.

No caso em questdo, a impetrante arguiu que os Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul falharam em combater os incéndios nesses biomas,
violando o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

(Mendes, 2025)

No julgamento da agdo, o STF, por meio de decisdo monocratica do
Ministro Flavio Dino, determinou que a administra¢do publica federal e estadual
deve adotar providéncias concretas para combater os crimes ambientais. Essa

decisdo permite a desapropriacdo de propriedades rurais onde ocorrer

desmatamento ilegal ou incéndio doloso. [ntegra da Decisdo - ADPF 743,

Na decisdo, o Ministro invoca o inciso II do art. 186 da CF/88, que
estabelece que a fungdo social da propriedade rural é descumprida quando ndo ha o

uso apropriado dos recursos naturais e a preservacdao do meio ambiente.
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O art. 186 da Constituicdo Federal estabelece que a funcdo social da
propriedade rural s6 é considerada cumprida se forem atendidos simultaneamente
0s quatro requisitos previstos (incisos I a IV). Isso significa que o descumprimento
de qualquer um deles, isoladamente, j4 configura o descumprimento da funcdo

social.

Vale destacar ainda que a intenc¢ao do Ministro Flavio Dino era aplicar
uma medida ainda mais grave: a utilizacdao do art. 243 da CF/88, que autoriza a
expropriacao, sem qualquer indenizacdo, de propriedades onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou constatada a exploragdo de trabalho
escravo, para fins de reforma agraria e programas de habitagao popular. Contudo, o
julgador esbarrou na inconstitucionalidade da aplicacdao desse dispositivo ao caso

concreto. (Neves, 2025)

Em suma, esta decisdo monocratica provocou preocupa¢do no setor
agropecudrio, gerando inseguranca juridica diante do risco de puni¢do de forma
injusta, que em muitos casos ocorre penalizacdo de produtores ruais de boa-fé, sem

investigacao apropriada. (Ribeiro, 2025)

3. DA REPERCUSAO NO SETOR AGROPECUARIO.

Os efeitos da referida decisdo levantam preocupacdo no setor
agropecudrio, inseguranca juridica e a consequente aplicacdo de penalidades sem
observancia de direitos fundamentais, principios constitucionais e o devido

processo legal.

Um grande defensor dos interesses dos proprietarios rurais é a Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), a qual emitiu uma nota manifestando
preocupacdo com a decisdo do Ministro Flavio Dino, destacando a necessidade do
devido processo legal e o atendimento aos principios constitucionais. (Ribeiro,

2025)

Além disso, a FPA ainda destaca que o tema ja é discutido no
Congresso Nacionall, construindo base normativa para assegurar punicao de

responsaveis por desmatamentos e queimadas ilegais, sem penalizar proprietarios

LFPA - PL's para punicdo mais severa para crimes de incéndio no Brasil
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de boa-fé, ao passo que, sem uma investigacdo adequada, além de injusta, ndo se

resolve a sistematica.

No mesmo sentido a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
- CNA atua como amicus curiae?. Peca N2 1493 - Pedido de ingresso como amicus

curiae (79381/2025).

A CNA, entidade sindical rural de grau superior e ambito nacional,

defende os interesses dos produtores rurais no direito de propriedade.

Entre outros requerimentos, a CNA defendeu a suspensdo de medidas
de desapropriacdo por interesse social de imdveis atingidos por incéndios, quando
baseadas na alegacdo de "incéndio doloso". A exce¢do seria para casos com sentenca
penal condenatdria transitada em julgado, conforme o art. 250 do Cédigo Penal ou
o art. 41 da Lei n? 9.605/1998, e desde que comprovada a utilizagdo efetiva da

propriedade rural como meio para a pratica do crime.

Ainda hd uma maxima de que nenhum produtor rural trabalha para

queimar o que produz. (FPA, 2024)

Diante de tantas preocupagdes nio s6 dos congressistas, mas do setor
produtivo agropecudrio em geral, a inseguranca juridica permeia a mente do

proprietario rural.

Contudo, é fundamental ressaltar que, no Brasil, nenhum crime deve
ser imputado sem a observancia dos principios do devido processo legal, do

contraditério e da ampla defesa.

4. PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA E A SUBJETIVIDADE NA APLICACAO.

A decisdo da ADPF 743 indica que a aplicacdo de penalidades
extremas, como a desapropriacdo de iméveis rurais, deve seguir um procedimento

legal completo de investigacdo e responsabilizagdo por infracao.

2 A expressdo latina Amicus Curiae “amigo da Corte”, refere-se a pessoas ou entidades que sdo
autorizados, mediante decisdo prévia, fornecer informagdes ou esclarecer questdes técnicas relevantes
para a matéria em discussdo.
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Ao proferir a decisdo, o Ministro Dino estabeleceu que terras queimadas
ou desmatadas ilegalmente devem ser desapropriadas “quando a responsabilidade do
proprietdrio esteja devidamente comprovada”. No entanto, a decisdo nao define de
que forma essa comprovacao devera ser constituida, seja por meio de processo

criminal, civil ou administrativo, o que acentua a inseguranga juridica. (Neves, 2025)

Nesse contexto, depreende-se que a responsabilizacio do
proprietario rural por conduta dolosa, como a pratica de incéndio, somente deve
ocorrer mediante sentenca penal condenatéria transitada em julgado, em
conformidade com o devido processo legal, observancia do contraditério e ampla

defesa, e a garantia da presunc¢do de inocéncia.

Na pratica, contudo, a apresentacdo de provas pelo produtor rural é
limitada, especialmente para pequenos produtores, devido ao custo da pericia
particular e a dificuldade de identificar o verdadeiro infrator, que na maioria dos
casos é externo a propriedade. Isso impede a responsabilizacdo do real causador do

dano (seja desmatamento ou queimada ilegal), gerando injustica. (Silva, 2025)

A propria experiéncia pericial demonstra que nem sempre ha
elementos conclusivos suficientes para afirmar a origem do fogo. Em diversas
situacoes, os laudos permanecem inconclusivos ou indicam margens de incerteza.

(Neves, 2025)

A imprecisdo na investigacdo, os meios de defesa limitados do
produtor rural e a penalidade radical de desapropriacdo sem critérios objetivos
apenas elevam a inseguranca juridica no setor agropecuario, favorecendo

desapropriagdes injustas.

Cabe destacar que a Confederag¢dao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil - CNA, em casos anteriores, promoveu a Acdao Direta e
Inconstitucionalidade - ADI 3.865, argumentando que de acordo ao art. 185,
CF/88, a desapropriacio de imdveis produtivos por descumprimento da
funcao social equipara indevidamente essas terras as improdutivas. Sustentou
ainda, que produtividade e funcao social elencada no art. 186 da CF sdo conceitos
distintos e nao devem ser exigidos de forma conjunta para fins de reforma agraria,

sob pena de inconstitucionalidade. (Tosi, 2023)

Federagao da Agricultura 5

e Pecuaria do Estado do Tocantins
ACNO 1, Rua NO 5, Conj. 04, Lt 38 - Palmas/TO
www.sistemafaetsenar.org.br - Telefone: 63 3219-9200



~ FAET

ALIMENTAR E CONSTRUIR O FUTURO

Porém, o STF rejeitou a acdo por unanimidade, reconhecendo a
constitucionalidade da lei. Para o relator Edson Fachin, a legitimidade da
propriedade depende de seu uso com finalidade social. (ADI 3865)

“Adotar como critério de desapropriagdo a fungdo social é algo subjetivo, como

é o laudo antropoldgico de drea indigena, de quilombola e comunidade
tradicional. E inseguro demais do ponto de vista de objetividade juridica”

Samantha Pifieda3

Além disso, mesmo em desapropriacdes com indenizacao, as quantias
frequentemente sdo irrisorias ou levam décadas para serem efetivadas, privando o
produtor do acesso a sua area desapropriada e de uma indenizagdo justa e prévia, o

que gera inseguranca juridica. (Costa, 2025)

Assim, depreende-se que a maioria dos agricultores de boa-fé nao
pode ser penalizada arbitrariamente por atos ilicitos cometidos por alguns poucos

possiveis infratores.

Conclui-se, portanto, que, embora a puni¢do de crimes ambientais seja
necessdria, é essencial que o Congresso regulamente critérios objetivos, como o
grau do dano, o vinculo do proprietario e a exigéncia de provas robustas, garantindo

seguranca juridica e salvaguardando o legitimo direito de propriedade no campo.
5. MECANISMOS JA EXISTENTES PARA REPARACAO AMBIENTAL

A discussdo sobre desapropriacio ou expropriacdo (sem
indenizacao), como intencionado na decisdo da ADPF 743, revela-se uma medida
extrema e um novo marco polémico na jurisprudéncia ambiental brasileira. Embora
apresentada como avango juridico ambiental, tal medida resulta em grave
inseguranca juridica, viola principios basilares do ordenamento juridico nacional e

excede os limites do razoavel.

Conforme o ordenamento juridico atual, ja existem instrumentos
legais eficazes para responsabilizar proprietarios rurais por danos ambientais,
como desmatamento ou incéndios ocorridos em suas terras, desde que a culpa seja

efetivamente comprovada.

3 STF inventa leitura “socialista” do direito d propriedade rural
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O sistema normativo prevé san¢des administrativas, tais como multas,
embargos e cassagao de licengas, san¢0es penais previstas na Lei n2 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais), bem como sang¢des civis e a obrigacao de recuperar a area

degradada ou adotar medidas compensatoérias, por exemplo.

Esses mecanismos sdo suficientes e proporcionais, pois permitem
punir o infrator quando identificado, promovendo a repara¢do ambiental sem

recorrer a medidas extremas. (Domingos, 2025)

Aintroducdo da desapropriacao como penalidade, conforme a decisdo
do STF, representa um excesso. Em casos de dano pontual ou responsabilidade

incerta, a medida pode levar a desapropriacao injusta de toda a propriedade rural.
5.1 CONDUTAS PREVENTIVAS E PROCEDIMENTOS DIANTE DE QUEIMADAS.

A adogdo de medidas preventivas contra incéndios rurais é essencial
para garantir a seguranca da propriedade, evitar san¢des ambientais e preservar o

direito de propriedade diante da recente interpretacdo dada pelo STF na ADPF 743.

De acordo o Departamento Técnico da FAET, o produtor rural deve
manter aceiros bem definidos, evitar o acdimulo de matéria organica seca (como
palha, folhas e madeira) em areas de risco, e nunca realizar queimadas sem

autoriza¢do do Naturatins.

Também é recomendavel treinar os funcionarios para prevengao e
combate inicial ao fogo; o Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR oferece

capacitacoes especificas com certificacdo que comprova diligéncia preventiva.

Em caso de incéndio, é imprescindivel acionar imediatamente o Corpo
de Bombeiros (193), informando a localizagdo exata da propriedade (com
coordenadas e referéncias), o tipo de vegetacao e a extensao da area atingida. Além

disso é recomendavel a comunicagao dos vizinhos limitrofes.

E de suma importancia também manter equipamentos de combate a
incéndio com manutenc¢do em dia, tais como carreta-tanque ou caminhdo-pipa com
mangueiras de alta pressdao, bombeador costal manual, 6culos de protecdo e

mascaras contra fumaca.
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Para seguranca juridica, deve-se documentar tudo corretamente por
meio de fotos e videos do alastramento do fogo e da origem presumida do incéndio
nas areas atingidas, com coordenadas geograficas, data e horario do registro.
Registrar toda a acdo das pessoas que auxiliaram: proprietarios, vizinhos,

prestadores de servigcos, bombeiros, defesa civil, entre outros agentes publicos.

Providenciar pericia técnica na area sinistrada por meio de laudo
técnico, e registrar Boletim de Ocorréncia, indicando todas as informagdes precisas
das areas atingidas, como localiza¢do, coordenadas geograficas, medidas tomadas e
testemunhas. Além disso, é recomendavel a lavratura de ata notarial para atestar a
veracidade e fé publica das midias digitais produzidas, incluindo na ata um relatério

narrativo dos registros.

Se houver notificagdo por 6rgdo ambiental, o produtor deve buscar

orientacdo técnica e juridica antes de qualquer manifestagao.

A comprovacado de que ndo contribuiu para o incéndio é fundamental,
especialmente diante do risco juridico de desapropriacdo em casos de dolo

presumido ou ndo contestado.
6. DO ATIVISMO JUDICIAL

O ativismo judicial ja vem sendo amplamente utilizado nas ultimas
décadas proativamente pelo Supremo Tribunal Federal. Uma vez que determinados
temas ja possuiam interpretacdo tradicional definida pelo legislador, sobreveio
decisoes legislativas da suprema corte com interpretacoes conforme inclinacdes dos
julgadores, infringido a separacao de poderes conforme os ditames da Carta Magna

de 1988. (Gomes, Celso, De Melo, & De Magalhies, 2025)

O ativismo judicial gera efeitos praticos semelhantes a criacao de leis,
sem o devido processo democratico. Nesse contexto, observa-se a ocupacao, por
decisdes do STF, de espagos normativos tradicionalmente reservados ao Legislativo.

(Gomes, Celso, De Melo, & De Magalhaes, 2025)

A decisdo proferida na ADPF 743 ilustra esse fendmeno: ao autorizar
desapropriacdes com base em fundamentos constitucionais abertos, sem lei
ordindria que regulamente critérios objetivos, o STF inova o ordenamento juridico
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sem normativa objetiva. (Melo, 2025)

De acordo com o jurista Ives Gandra::

Todo poder emanaria do povo. Dentro dessa linha tivemos exaustivamente
colocadas todas as competéncias e atribuigcdes dos trés Poderes. Por fim, o
Poder Judicidrio ndo representa o povo, representa a lei, que ndo faz, e esta lei
é sempre feita ou pelo Legislativo ou excepcionalmente pelo Executivo,
cabendo sempre a revisdo final por ato do Legislativo. Essa foi a intengdo dos
constituintes. Ndo poderia haver predomindncia de um Poder sobre o outro.

Ives Gandra#

No mesmo sentido, Alessandro Chiarottino, professor e doutor em
direito constitucional pela USP, ao comentar as decisdes da ADPF 743, afirma que se

trata de um caso "extremo" de "ativismo judicial". (Freitas, 2024)

Essa pratica compromete a seguranca juridica, principalmente no
campo, onde produtores rurais ficam sujeitos a san¢des severas sem parametros

legais claros, agravando a instabilidade normativa.
7. DA INEFICIENCIA DOS ASSENTAMENTOS EM TERRAS DESAPROPRIADAS

Sob uma analise critica dos assentamentos em terras desapropriadas,
revela contradigdes relevantes entre os indicadores quantitativos da reforma
agraria e os resultados efetivos na vida dos assentados. (Sauer, O significado dos

assentamentos de reforma agraria no Brasil, 2005)

Embora os dados relativos ao numero de familias assentadas e a
extensao das areas distribuidas apontem avancos, a realidade dos projetos
produtivos evidencia sérias fragilidades. A auséncia de infraestrutura basica,
assisténcia técnica limitada, falta de servicos publicos essenciais e dificuldade de
acesso ao crédito comprometem a permanéncia e a produtividade nas areas

reformadas, gerando ineficiéncia do projeto executado. (Gosch, 2020)

Na pratica, observa-se uma evidente precariedade na instalacdo e na
gestao dos assentamentos rurais, refletindo um modelo de avaliagdao da reforma
agraria centrado em metas quantitativas, em detrimento de resultados concretos

relacionados a qualidade de vida das familias assentadas, ao desenvolvimento

4 Agéncia Senado - Senadores e juristas criticam “ativismo” do STF em debate da CTFC
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econdémico local e a sustentabilidade das areas assentadas. (Machado, 2017)

Insta salientar ainda os ACORDAOS n° 1976/2017/TCU-Plenério e
ACORDAOQ n° 775/2016 - PLENARIO, que sdo decisdes do plenario do Tribunal de

Contas da Unido - TCU, que apontaram irregularidades na ocupagao de propriedades
rurais em projetos de assentamentos da reforma agraria, de acordo relatério de

auditoria n° 2/AUDIN/INCRA/2025, a fiscalizacdo dos projetos ndo estava

ocorrendo como deveria, escancarando o sucateamento da autarquia, evidenciando

a ineficiéncia do 6rgdo na execucdo de projetos de assentamentos.

O resgate do modelo atual s6 sera possivel com a alteracdo dos
métodos de avaliacao da eficiéncia, integrando o qualitativo ao quantitativo, o
que demanda uma revisao eficaz e eficiente do modelo de reforma agraria. (Gosch,

2020)

Diante disso, desapropriar imdveis rurais sem critérios legais claros
impde sancao desproporcional ao produtor e refor¢a a ineficacia de uma reforma

agraria avaliada apenas por nameros.

8. GREEN GRABBING OU COLONIALISMO VERDE

Ao aprofundar o estudo sobre as correlacdes da desapropriacdo,
deparamo-nos com a pratica de grilagem de terras por razdes ambientais, conhecida
como colonialismo verde ou green grabbing. (Moens, 2025)

O termo refere-se a apropriacdo de terras em nome da protecao
ambiental ou de projetos sustentaveis, frequentemente com respaldo
governamental, mas sem a participacdo ou beneficio real das comunidades afetadas.
(Sauer, Eco-agrarian question: land and green grabbing in the Brazilian agricultural
frontier, 2024)

Nesse sentido, em 2020 o INCRA ja regulamentou o arrendamento de
terras em assentamentos para instalagdo de parques eoélicos, conforme Instrucdo
Normativan? 112.

Desse modo, os assentamentos tém sido os preferidos por empresas
que promovem a grilagem verde, uma vez que o valor do arrendamento € infimo.
(Sauer, Eco-agrarian question: land and green grabbing in the Brazilian agricultural
frontier, 2024)

Na reforma agraria, esse fendmeno desvirtua a funcdo redistributiva
da terra, transformando areas destinadas a justica social em ativos para interesses
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externos.

Desse modo, verifica-se a utilizacdo de areas decorrentes da
desapropriacao de produtores rurais que, em sua grande maioria, contribuem
efetivamente com a economia e a producdo agricola de abastecimento.

A problematica ja esta sendo discutida, em recente evento promovido
pelo Ministério Publico Federal na Paraiba (MPF/PB), a qual foi debatido os
impactos, dificuldades e solucdes em relacdo aos efeitos negativos da instalagdo de
geradores de energia e6lica em assentamentos. (INCRA, 2024)

No contexto da ADPF 743, a desapropriacdo baseada em ilicitos
ambientais, sem critérios claros e garantia de defesa, pode abrir caminho para
praticas semelhantes de green grabbing em assentamentos, enfraquecendo o direito
de propriedade e a seguranca fundiaria no campo, devendo, portanto, a sistematica
de desapropria¢do de imével rural para reforma agraria ser rediscutida em sua raiz,
estando anos-luz atrasada de seu idealismo platdnico.

9. CONCLUSAO

A decisao proferida na ADPF 743, embora fundada em dispositivos
constitucionais voltados a protecdo ambiental, revela riscos significativos a
seguranga juridica no meio rural que admitiu a possibilidade de desapropriacdo de
imo6veis com base em ilicitos ambientais, sem regulamentac¢do legal clara e sem

garantir plenamente o devido processo legal.

A responsabilizacio do produtor deve estar condicionada a
comprovacao inequivoca de culpa ou dolo, por meio de procedimento formal que
respeite o contraditorio e a ampla defesa.

Medidas tao severas, como a perda da propriedade, ndo podem ser
aplicadas com base em presunc¢des ou laudos inconclusivos, sob pena de se instaurar
um cenario de instabilidade e insegurang¢a no campo.

Além disso, a ineficiéncia dos assentamentos, interferéncia do
ativismo judicial e o fendmeno do green grabbing alertam para os riscos de
apropriac¢oes fundiarias sob pretexto ambiental.

Preservar o meio ambiente é necessario, mas isso deve ocorrer em
harmonia com o respeito a legalidade, a dignidade e ao direito de quem vive e
produz na terra.

Fabriel Pinto Wanderlei
Assessor Juridico FAET
Departamento Técnico FAET
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