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Resumo O PL 1.087/2025 propde uma reforma tributaria que impacta

significativamente os produtores rurais ao instituir tributagéo sobre
faturamento bruto, ignorando prejuizos comuns no setor devido a
instabilidade climéatica e econébmica. Embora beneficie pequenos
produtores com isencdo ampliada, o projeto ameaca médios e
grandes produtores rurais ao violar principios constitucionais como
capacidade contributiva e ndo confisco, podendo resultar em
inflacdo alimentar e reducéo de competitividade agricola.

Palavras-chave Reforma Tributaria, Produtores Rurais, Capacidade Contributiva.

1. Introducgao

A reforma tributaria através do Projeto de Lein® 1.087/2025, propde

alteracdes substanciais na legislacado do imposto sobre a renda.

Apresentado como uma medida de justica fiscal e redistribuicédo de
encargos, o0 projeto tem como objetivo ampliar a isencao tributaria para rendas

mais baixas e instituir uma tributagcdo minima sobre as chamadas “altas rendas”.

Embora apresentado como avanco na justica tributaria, o PL
1.087/2025 traz riscos graves a atividade rural, especialmente pela tentativa de
tributar o faturamento e ndo o resultado efetivo. A auséncia de distin¢céao entre
rendimento bruto e lucro efetivo na atividade rural ignora a natureza
especifica e os riscos intrinsecos do setor, gerando inseguranca juridica, risco

de confisco e graves efeitos inflacionarios no pais.
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2. Panorama da tributagao vigente

Para quem ganha até R$ 5.000,00 atualmente sofrem algum tipo

de desconto.

Atualmente
Base de Calculo Aliquota  Dedugdes
Até R$ 2.259,20 - i
De R$ 2.259,21 até R$ 2.826,65 7.5% R$ 169,44

De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 15,0% R$ 381,44
De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 22,5% R$ 662,77
Acima de R$ 4.664,68 27,5% R$ 896,00

3. Estrutura geral da PL 1.087/2025
O projeto tem como principais objetivos:

1. Isencdo total do imposto de renda para pessoas fisicas com rendimentos
mensais de até R$ 5.000,00 e reducéo progressiva até R$ 7.000,00.

2. Instituicdo de um Imposto de Renda Pessoa Fisica Minimo (IRPFM) de
aliquota progressiva em até 10% para rendimentos anuais acima de R$
600.000,00.

3. Tributacdo de 10% sobre lucros e dividendos acima de R$ 50 mil/més
pagos por PJ a PF, sem deducoes.

4. Correcdo monetéria do valor do desconto simplificado (deducdes) na
declaracédo de ajuste anual.

Para o setor rural, os impactos negativos concentram-se no
ponto 2, que altera profundamente a forma de tributagéo das receitas agricolas,
desconsiderando o tratamento legal e constitucional atualmente aplicavel a

renda rural.
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4. Impactos positivos a pequenos produtores rurais

A proposta de isencéo total do imposto de renda para pessoas
fisicas com rendimentos mensais de até R$ 5.000,00, com reducéo da carga
tributéaria de R$ 5.000,01 até R$ 7.000,00, representa um avango positivo para
0s produtores rurais de pequeno porte.

Aqueles que exercem atividade rural como pessoa fisica e
possuem receita bruta mensal dentro desse intervalo serdo beneficiados

diretamente, tendo alivio tributario e estimulo a formalizacao.

Diante disso, a medida merece apoio, pois reconhece a limitacéo
da renda liquida desse publico e contribui para a sustentabilidade econémica das

pequenas propriedades rurais.

5. Alnjustica da tributagao sobre o faturamento bruto rural

O cerne da controvérsia esta no artigo 16-A do PL 1.087/2025, que
cria o IRPFM com base no total de rendimentos recebidos, sem deducéo de
custos e despesas. No contexto da atividade rural, isso representa um equivoco

técnico-juridico grave.

Com objetivo de compensar a perda arrecadatéria gerada pela
ampliacdo da faixa de isencdo aos contribuintes com renda mensal de até R$
7.000,00, o projeto institui uma aliquota progressiva de até 10% sobre os
rendimentos anuais que ultrapassarem R$ 600.000,00.

Renda Anual Calculo da Aliquota Aliquota IRPFM
R$ 600.000,00 (600.000 + 60.000) - 10 = 0% 0%
R$ 750.000,00 (750.000 + 60.000) - 10 = 2,5% 2,5%
R$ 900.000,00 (900.000 + 60.000) - 10 = 5% 5%
R$ 1.050.000,00 | (1.050.000 + 60.000) - 10 = 7,5% 7,5%
R$ 1.200.000,00 > 1.200.000 = aliquota fixa 10%
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A Lei n° 8.023/1990 (Lei de Imposto de Renda sobre o resultado
da atividade rural) — ainda vigente — determina que a renda tributavel do
produtor rural deve ser o resultado liquido da atividade rural, apurado por meio

da diferenca entre receitas e despesas, nos moldes do livro caixa.

A légica é clara e fundamenta-se no fato de que n&o ha renda
tributavel quando o resultado da atividade é negativo, situacao recorrente em
anos de adversidade climatica, oscilacbes cambiais, crises sanitarias ou quedas

acentuadas nos precos dos produtos agricolas.

Ao propor a incidéncia do IRPFM sobre o total dos rendimentos
recebidos, sem considerar as despesas inerentes a atividade rural, o PL

desconsidera o principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da CF/88).

O produtor rural pessoa fisica sera impactado, considerando que
97,6% dos estabelecimentos agropecuarios operam como pessoas fisicas, de

acordo com o Censo Agropecuario de 2017 realizado pelo IBGE.

Na pratica, com esta reforma tributaria, o Projeto de Lei pretende

exigir tributo de todos os produtores rurais que tiveram rendimentos

brutos acima de 600.000,00 sem considerar prejuizos.

6. O duplo risco da atividade rural: um setor que merece tratamento

diferenciado

A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que o0 agronegocio —
especialmente na base produtiva rural — opera sob dois tipos de risco: o
empresarial, comum a qualquer atividade econdmica, e o especifico da

atividade rural, relacionado a fatores como: Sazonalidade da producdo e da

renda, dependéncia climatica, variacoes cambiais e de precos no mercado

internacional, perecibilidade dos produtos, alta volatilidade nos custos de

insumos.

Essa realidade justifica, ha décadas, a adocao de uma tributacéo
diferenciada e favorecida na Lei 8.023/1990 (Lei Imposto de Renda sobre o
resultado da atividade rural), ainda, de acordo OCDE (Taxation in Agriculture,

pag. 33, 2020) as concessOes fiscais sdo mais frequentes em regimes de
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imposto de renda de pessoa fisica do que em regime de imposto de renda de

pessoa juridica.

O PL 1.087/2025, no entanto, ignora completamente essas
caracteristicas do duplo risco, igualando a tributac@o do setor rural a de setores

com margens de lucro mais previsiveis e com menor risco operacional.

7. Impactos Econémicos: Repasse do custo ao Consumidor

Outro efeito colateral relevante € o risco de repasse do aumento de

carga tributéria ao consumidor final.

Com menores margens, 0s produtores rurais, especialmente os de
meédio porte, poderao tentar preservar sua sustentabilidade econémica elevando
0 preco de seus produtos, acarretando o aumento da inflagdo alimentar —
justamente o oposto da intencéo declarada do projeto.

8. Propostas de Emenda pela CNA

A CNA - Entidade representativa a nivel Federal das Federagdes.

Elaborou duas emendas ao projeto de lei com foco em dois pontos principais:

1. Exclusdo do faturamento rural do IRPFM, limitando a
tributacdo ao lucro efetivo.

2. Atualizacédo do desconto simplificado de R$ 16.754 para R$
16.800, inferior ao valor corrigido pelo IPCA (R$ 28.637,69),
conforme proposta de emenda da CNA para garantir justica fiscal.

Essas emendas sdo essenciais para adequar o projeto a realidade

rural e & Constitui¢ao.

9. Conclusao

O PL 1.087/2025, embora envolto em uma retorica de justica
tributaria e protecdo aos mais pobres, imp6e 6nus desproporcionais ao setor
produtivo rural com capacidade produtiva em larga escala, especialmente
agueles que operam como pessoas fisicas e enfrentam grande instabilidade de

receita.
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Ao tributar o faturamento bruto e n&o o lucro efetivo, o projeto viola
frontalmente os principios da capacidade contributiva, da isonomia e do néo
confisco, pois cobrar imposto mesmo quando ha prejuizo € como confiscar

renda.

Além disso, acarreta riscos préaticos significativos: inflagdo
alimentar, desestimulo ao investimento, enfraquecimento da formalizacdo e

retracdo da competitividade do agro brasileiro.

E urgente que o Congresso Nacional reveja esse dispositivo,
acolhendo as emendas propostas pelo setor rural, caso contrario, o projeto de
lei pode converter-se em uma barreira ao desenvolvimento da producao

agropecudria e a garantia da seguranca alimentar nacional.

Fabriel Pinto Wanderlei
Advogado FAET
Departamento Técnico FAET
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EMENDA N° 1

Altera o Projeto de Lei n°® 1.087, de 2025

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

(..)

X. R$ 28.637,69 (vinte e oito mil, seiscentos e trinta e sete reais e
sessenta e nove centavos) a partir do ano-calendario 2025.”

XIl. A partir do ano-calendério 2026, o valor disposto no inciso X sera
atualizado automaticamente pelo valor acumulado no ano anterior, do
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro indice que
vier a substitui-lo.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, os contribuintes podem optar pelo desconto simplificado, que substitui
todas as deducdes legais admitidas pela legislacéo, correspondente a 20% (vinte por cento) do
valor dos rendimentos tributaveis na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda,
independentemente do montante desses rendimentos, dispensadas a comprovacao da despesa.

O valor atual desse limite é de R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e
quatro reais e trinta e quatro centavos), e ndo € atualizado desde o ano-calendario de 2015. Na
Ultima década, o indice acumulado de inflagdo oficial (IPCA) atingiu 74,89%. Assim, a nao
atualizacdo do valor incorre em aumento da incidéncia tributaria, sobretudo a classe média
brasileira que nao realizam gastos que sdo permitidos para fins de deducéo legal, como gastos
com saude e educacéao, por exemplo.

Dessa forma, a atualizacdo do valor do limite do desconto simplificado € medida de
justica fiscal, sobretudo para a classe média brasileira, sendo uma medida imperativa para o
cumprimento do direito fundamental a equidade tributéaria.



EMENDA N° 2

Altera o Projeto de Lei n°® 1.087, de 2025

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art.16-A

§ 10

IV — as receitas provenientes da atividade rural, ficando sujeita ao IRPFM
que trata o caput, apenas o resultado da atividade rural, conforme
disposto no art. 4° da Lei n® 8.023 de 12 de abril de 1990.

JUSTIFICATIVA

Ao buscar uma incidéncia tributaria minima sobre o faturamento da agropecuaria em
vez do lucro da atividade, o projeto de lei acabara prejudicando o setor, mas principalmente a
sociedade brasileira ao ampliar demasiadamente a carga tributaria da atividade agropecuaria,
desincentivando a producéo rural, comprometendo a seguranca alimentar e pressionando ainda
mais o indice de inflagcdo dos alimentos.

Essa preocupacdo deriva do fato que o setor esta exposto a intempéries climaticas,
riscos de precos internacionais dos principais produtos agropecuarios e risco de volatilidade da
moeda (Real) com reflexos adversos sobre as compras de insumos agropecuarios precificados
em moeda estrangeira (Dolar Americano), assim, ndo raro, seja em determinadas culturas ou
regides de todo pais, a atividade agropecuaria sofre prejuizos.

Importante lembrar que a legislagao tributaria atual prevé que esses prejuizos possam
ser compensados em exercicios futuros. Dessa forma, ndo faria sentido a instituicdo de
cobranca do Imposto de Renda Pessoa Fisica Minimo (IRPFM) de 10% sobre o faturamento da
atividade rural, e ainda permitir a compensacao de prejuizos em anos que a atividade sofreu
algum tipo de prejuizo.

Frente a esse cenario, solicitamos aos pares 0 apoio a presente emenda, que busca
uma correcdo do entendimento, no sentido de que o faturamento da atividade rural ndo seja
exposto ao IRPFM, mas sim o lucro da atividade, quando houver.



